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Note:

1. Acest document contine informatii si data care sunt proprietatea DJDP Suceava.

2. Prezenta procedura este destinata utilizarii exclusive pentru propriile cerinte.

3. Utilizarea integrala sau partiala a acestei proceduri in orice scop sau activitate sau
reproducerea partiala/ integrala in orice publicatie si prin orice procedeu (electronic, mecanic,
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3. Principii

Pe parcursul Intregului proces se au in vedere urmitoarele principii:
- Nediscriminare;
- Tratament egal;
- Transparenta;
- Asumarea raspunderii.

4. Scopul procedurii

4.1.Prezenta procedurii are drept scop reglementarea identificarea, analizarea,
evaluarea $i monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si implementarea
mdsurilor de prevenire si control al acestora in cadrul D.J.D.P.Suceava.

4.2. Are scopul de asumare a unor mésuri de interventie pentru prevenirea si controlul
riscurilor de coruptie, pentru diminuarea probabilitatii de aparitie a riscurilor de coruptie
precum si a impactului in cazul materializarii acestora.

4.3.D4 asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate derularii activitatii.

4.4. Asigurd continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului.

4.5.Sprijind auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau
control, iar pe directorul general in luarea deciziilor.

4.6. Stabileste responsabilitiitile privind intocmirea, avizarea, contrasemnarea si
aprobarea actelor care au caracter juridic/documentelor aferente acestei activitati.
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S. Domeniul de aplicare a procedurii

Procedura se utilizeazi de citre toate cornpartimentele din cadrul aparatului de

specialitate alD.J.D.P.Suceava.

Documente de referinta

1 | Reglementiri

internationale
2 | Reglementiri Lege nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
interne sanctionarea faptelor de coruotie, cu modificarile si

completiirile ulterioare;

Lege m. 571/2004 privind protectia personalului din autor
itatile publice, institutiile oublice si din alte unitati care
semnaleazii incalciiri ale legii;

Lege nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea
transparentei

in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si
in mediul deafaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

OUG m. 57/2019 orivind Codul Administrativ

3 | Legislatie
secundari

Ordinul SGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului internmanagerial al entitatilor publice;

HGR m. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei
standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autoritatilor i institutiilor publice centrale, impreuni cul
indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a
riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare 4
impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie
si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si
pentru aprobarea

Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in
cadrul autoritatilor institutiiior publice centrale,
impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a
incidentelor de integritate

4 | Alte documente

ROF, RI
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6. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati

6.1 Definitii

Nr. Termenul Definitia i/sau, daca este cazul, actul care define te
crt. termenul
1 Amenintare de Actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate
coruptie produce incadrul unei activitati specifice

2 Consilier de etica

Salariatul desemnat de conducerea institutiei pentru consiliere
etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita, avand
urmatoarele atributii: acordarea de consultanta si asistenta
personalului din cadrul institutiei publice cu privire la
respectarea normelor de conduita; monitorizarea aplicarii
prevederilor codului de conduita in cadrul institutiei
intocmirea de rapoarte privind respectarea nonnelor de
conduita de citre personalul din cadrul institutiei publice;

3 Consilier de/ pentru

Salariatul ce poate fi desemnat de conducerea institutie i

integritate pentru implementarea §i asigurarea cunoasterii de catre]
angajati a standardelor legale de integritate; Poate fi
consilierul de etica.

Impact Dimensiunea efectelor materializarii riscurilor de coruptie

asupra exercitarii atributiilor autoritatilor si institutiilor
publice;

5 Incident de integritate

Unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui
angajat: incetarea disciplinara a raporturilor de munca
sau de serviciu, ca urmare a savarsirii unei abateri de 14
normele deontologice sau de la alte prevederi similare
menite sa protejezeintegritatea functiei publice, inclusiv cele
stabilite prin legislatie secundara i tertiara, pentru care
este prevazuta aceasta sanctiune; trimiterea in judecata
sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de
coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului
interdictiilor, incompatibilitatilor conflictului de interese
sau declararii averilor; ramanerea definitiva a unm act de
constatare emis de catre Agentia Nationala de Integritate,
referitor la incalcarea obligatiilor legale privind averile
nejustificate, conflictul de interese sau regimul
incomoatibili tatilor;
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Materializarea riscului de
coruotie

Concretizarea unei amenintari de coruptie, care conduce la
savarsirea unei fapte de coruptie;

7 [Plan de integritate

Ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca
remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale 1la
coruptie identificate, vizand prevemrea coruptiei, educatial
angajatilor, dar si a publicului-tinta vizat de activitatea
institutiei, precum si combaterea coruptiei;

8 [Probabilitate

Eventualitatea de materializare a unui rise de coruptie

9 |Registrul riscurilor de
coruptie

Document intocmit in cadrul activitatii de management al
riscurilor de coruptie de catre grupul de lucru responsabil,
cuprinzand descrierea riscurilor de coruptie identificate in
cadrul institutiei, domeniul de activitate in care se
manifesta, Probabilitatea, impactul si expunerea, masurile de
interventic necesare, termenul de implementare si
responsabilul de risc;

Responsabil de riscde
10 [coruptie

Personalul responsabilizat prin registrul riscurilor de coruptie
pentru implementarea masurilor de prevenire sau control din
cadrul institutiei;

1 Risc de coruptie

Probabilitatea de materializare a unei arnenintari de coruptie
care vizeaza un angajat, un colectiv profesional sau un
domeniu de activitate, determinata de atributiile specifice si
de naturi si producd un impact cu privire la indeplinirea
obiectivelor/ activitatilor institutiei publice sau ale unei
structuri din cadrul acesteia;

12 [Vulnerabilitate

Slabiciune in sistemul de reglementare ori control al act
ivitatilor specifice, care ar putea fi exploatata putand

conduce la aparitiaunei fapte de coruputie

6.2. Abrevieri
Nr. | Abrevierea Termenul abreviat
crt.
I |PS Procedura de sistem
II | PO Procedura operationald
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7. Descrierea procedurii

7.1. Generalitati

Implementarea prezentei proceduri presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

a) constituirea Grupului de lucru pentru asigurarea integritatii in cadrul institutiei,
denumit incontinuare Grup de lucru;

b) identificarea §i descrierea riscurilor de coruptie;

¢) evaluarea riscurilor de coruptie;

d) stabilirea masurilor de interventie;

e) rnonitorizarea §i revizuirea periodica a riscurilor de coruptie;

f) actualizarea planurilor de integritate.

7.1.1. Constituirea Grupului de lucru

a) se realizeaza prin dispozitie a directorului geenral

b) in componenta fac parte:

- o persoana cu functie de conducere - in calitate de presedinte al Grupului de lucru;

- persoana responsabila cu implementarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatii deinteres public - in calitate de membri ai Grupului de lucru;

- consilierul de etica si, dupa caz, consilierul de integritate - in calitate de membru
al Grupului delucru

- conducatorul sau reprezentantul structurii de control intern managerial;

- conducatorul sau reprezentantul structurii de corp control;

- secretarul Grupului de lucru, de regula din cadrul compartimentului control intern
managerial.

¢) prin dispozitia de constituire se stabilesc modul de convocare, de luare a deciziilor,
precum si obligatia conducatorilor structurilor organizatorice de a transmite, in termenele
fixate de Grupul de lucru, informatiile sau documentele solicitate, modelul chestionarulu si
modul de acces la documentele care beneficiaza de o circulatie restransa.

7.1.2. Identificarea s$i descrierea riscurilor de coruptie

Identificarea si descrierea riscurilor constau in evidentierea amenintarilor de coruptie,
precum si a vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor curente care ar putea conduce
la savarsirea unorfapte de coruptie.

Pentru identificarea riscurilor de coruptie, Grupul de lucru are in vedere:

a) cazuistica incidentelor de integritate care au avut loc la nivelul institutiei;

b) rapoartele de audit intern;

¢) rapoarte ale Curtii de Conturi;

d) rapoarte ale autoritatilor de control;

¢) chestionare aplicate persoanelor cu functii de conducere si functii de executie din
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cadrulstructurilor care desfagoara activitati considerate vulnerabile la coruptie.

7.1.3. Evaluarea riscurilor de coruptie

Activitatea de evaluare se desfdsoard pentru fiecare dintre riscurile identificate prin
estimareanivelurilor de probabilitate gi impact.

Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmatoarele etape:

a) estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;

b) estimarea impactului;

¢) determinarea expunerii la risc;

d) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;

¢) determinarea priorititii de interventie.

f) Estimarea nivelului de probabilitate consta in aprecierea posibilitatii de materializare
ariscurilor de coruptie si se realizeaza prin stabilirea gi aplicarea unitara a unor indicatori,
avand la baza anexa nr 1

Probabilitatea se masoara pe o scala de la 1 la 3, astfel:

a) 1 reprezinta pro babilitate scazuta de materializare ;

b) 2 reprezinta probabilitate medie de materializare;

3 reprezinta probabilitate ridicata de materializare

g) Estimarea impactului consta in masurarea efectelor materializarii unui risc de
cornptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitara a unor indicatori, avand la baza
anexa nr. 2.

Impactul se masoara pe o scalade la 1 la 3, astfel:

a) 1 reprezinta impact scazut;

b) 2 reprezinta impact mediu;

¢) 3 reprezinta impact ridicat.

h) Determinarea nivelului de expunere la un risc de coruptie consta in produsul
dintre valoarea probabilitatii de materializare a acelui rise de coruptie si valoarea
impactului in situatia materializarii lui.

Valorile incadrate in intervalul 1-3 reprezinta nivel scazut de expunere, ceea ce nu
necesita adoptarea unor masuri supliment are ci doar aplicarea celor existente.

Valorile 4 - 6 reprezinta nivel mediu de expunere, ceea ce necesita adoptarea unor
masuri deinterventie.

Valoarea 9 reprezinta nivel ridicat de expunere, ceea ce necesita interventie urgenta.

i) Clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie - se rea lizeaza dupa
determinarea nivelului expunerii

j) Stabilirea masurilor de interventie
Pe baza rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de
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coruptie, Grupul de lucru propune masuri de interventie pentru prevenirea si controlul
acestora. Pentru fiecare masura de interventie se stabilesc responsabilul si termenul de

finalizare a impleme ntarii.
Masurile de interventie pot consta, printre altele, in:

a) activitati de instruire;

b) dezvoltare de sisteme informatice;

¢) elaborare de proceduri de lucru;

d) planificarea si derularea periodica a unor activitati de audit §i/sau control
pentru activitatileconsiderate vulnerabile;

e) rotatia personalului.

7.1.4. Registrul riscurilor de coruptie
Grupul de lucru completeaza Registrul riscurilor de coruptie, care fundamenteaza

Planul de integritate
Registrul riscurilor de coruptie are urmatoarea structura (anexa nr. 3):

domeniul de activitate;
* descrierea riscului;
 probabilitatea, impactul si expunerea la riscul de coruptie;
» masurile de interventie;
* termenul de implementare;
* responsabilul de risc.

7.1.5. Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie

Monitorizarea si re vizuirea se realizeaza de catre Grupul de lucru. Anual, Grupul de lucru
monitorizeaza implementarea masurilor stabilite in Registrul riscurilor de coruptie si
procedeaza la revizuirea acestuia in conformitate cu starea de fapt existentala nivelul
instituti ei.

In situatia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate conform
etapelor prevazute in prezenta procedura si introdu se in Registrul riscurilor de coruptie

revizuit.

7.1.6. Actualizarea planului de integritate
Planul de integritate se actualizeaza o data la doi ani, aviind la baza rezultatele

aplicarii prezentei proceduri.
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8. Documente utilizate
Situatie privind estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie
- Registrul riscurilor de coruptie
- Planul de integritate

9. Resurse necesare
9.1.Resurse materiale
- mobil ier;
- PC, acces la baza de date, rerea, po$tii elect ronica, imprimanta, linie telefonica;
- rechizite curente.

9.2.Resurse umane
Grupul de lucru constituit

9.3. Resurse financiare
Cota parte din bugetul local, necesara acoperirii cheltuielilor generale
ain vederea achiz itionarii materialelor consumabile necesare acestei activitati i
asigurarii serviciilor de intretinere a logisticii.

10. Responsabilitati si raspunderi in derularea activitatii
a. Directorul general
i. Emite Dispozitia privind constituirea Grupului de lucru
ii. Analizeaza si aproba masurile pentru evitarea incidentelor de integritate

b. Grupul de lucru
Identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;
i.evaluarea riscurilor de coruptie;
ii.stabilirea masurilor de interventie;
iii.monitorizarea §i revizuirea periodica a riscurilor de coruptie;
iv.actualizarea planurilor de integritate

¢. Conducatorii structurilor organizatorice
1. pun la dispozitia Grupului de lucru informatiile si documentele solicitate in termenul
stabilit.
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11. Lista de difuzare a procedurii
Nr. ) . ata
Compartiment Functia Nume si D . .. | Semnatura
crt primirii
prenume
1. Consilier
12, Anexe

Anexanr. | - Indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie

Anexa nr. 2 - Indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie

Anexa nr. 3 - Registrul riscurilor de coruptie

10
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Anexa nr.1

Indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie

mod curent in
activitate

Nivelul Descriere Indicatori Factori favorizanti
probabilitatii
- Nu exista cazuri |. probleme de natura legis lativa — lacune
anterioare in institutic 31 |[legislative, norme neclare, imprevizibile,
nici in alte institutii, dinreglementarea unor exceptii care ridica
domenii de activitate similare.probleme de interpretare §i aplicare,
INOTA: flexibilitate in interpretarea subiectiva;
Amenintarea de 2. capacitate 1 imitata de verificare a act
— este Evaluarea  istorica  ajiyitatii desfasurate;
foarte putin . ?;e va 11m1’fa la} _ B. par fticularita ti ale culturii organ
1 - scazuta “obabil date.ﬂe existente In InStitutie, ;,qtionale privind acceptarea de avantaje
p S8 S€ finfiintarea acesteia actuala . .
manifeste - j materiale, respectiv toleranta unor astfel de
: organigrama si avand la comportamente;
lbaza actua l reglementare, ; 3
. 4. existenta unor surse de amenintare sau
daca aceste detalii sunt . .
presiune asupra personalului;
relevante. : :
: , 5. contacte frecvente cu exteriorul in
\Sunt prezenti maximum 3 e ... . .
, ., stituatiei, cu beneficiari ai serviciilon
factori favorizanti. .
ipublice;
0. exercitarea atributii lo r de serv iciu in
afara sediu lui institutiei publice;
Amenintarea de |- Exista cazuri de coruptie/7. gestionarea informat iei - obtinere , detinere
coruptie este in domenii similare desi utilizare a informatiei, accesul la informatii
2 - medie | posibila, aceasta |activitate ori situatii carecon fidentiale, gestionarea info rmatiilor
se poate prezinta  similitudini  cuclasificate ;
manifesta. ameni ntarea definit3.
8. gestiona rea mijloace lo r fi nanc iare;
Sunt prezenti maximum 5 9. achizitia, gestionarea de bunuri, servicii si
factori favorizanti, lucrari ;
10. acordarea de aprobari, avize ori autorizati i;
- Exista cazuri de coruptie inl1. activitati de el iberare si e mitere a unor
propria institutie. documente;
. - Exista multiple i 12 i ini ii
Amenintaces de ) ; tp? ; cazui (;e 12. indeplinirea functiilor de control, 1
- ridi . omenii similare i igli
3 - ridicata coruptie poate sa| o sim B supra veghere, eva luare § i consigliere,
{ feste 1 activitate ori sit uatii ca re audit;
semani feste in . . s sens s I
prezinta multiple similitudini (3 competentta decizionala exclusiva ;

cu amenintarea definita .
Sunt prezenti peste 5 factor]
JSavorizanti,

14. activitati de recrutare si
selectie apersonalului;

15. constatare de conformitate sau de

incalcare a legii, aplicare de sanctiuni.

11
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numar de factori procedurilor

introducerea riscului intr-o
anumitd categorie, Grupu
1 de lucru luand aceastq
decizie pe baza analizei
concrete.

In ipoteza in care factrii Prezenta acestor factori la nivel ul
favorizanti reprezintainstitutiie, activitatii sau persollal
unicul indicator identificat lului se eva lueaza de catre Grupul de
prezenta unui  anumiflycru pe baza actelor normative,

favorizanti inu conduce injayvfmd in vedere datele, informatiile
mod automat ladar si experienta membrilor.

interne precum  si

12
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Anexa nr. 2

Indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie

Nivelul Descriere Indicatori Observatii
impactului
1-scazut | Produce rea faptei de » nu genereaza efecte la nivelul |+ Efectele la

coruptie nu afecteaza altor activitati, cu exceptia cele |nivelul activitatii 1n
activitatea de ansamblu a | din cadrul careias-a produs fapta;jcadrul careia s- 4
instit utiei , avand im pact| « afectarea neglijabila, produs fapta sau la
financiar i de ima gine | nesemnificativa adesfiiurarii nivelul celorlalte
minim. activitatii; activitati ale insti tutiei
* impact minor sau se  evalueaza  din
nesemnificativ asupraatingerii |punctul de vedere al
obiectivelor profesionale; perturbarii calendarului
« susceptibil de a conduce/ provoca |activitatilor,  calitatii
publicitate negativa; serviciilor, legalitatii

« afecteaza in mica masura §i pe o [activitatii, eficientei
perioada scurtd de timp perceptia [administrative sau|

asupra institutiei si a corpului  econom ice.

profesional; » Impactul financiar se
» impact financiar minim sau  |analizeaza pe  baza
inexistent. resurselor cheltuite
2 - mediu | Producerea faptei de « aduce atingere modului de ineficient sau in  mod

coruptieaduce atingere
modului de desfagurare
a activitatilor institutiei
in ansamblu, are impact
financiar si afecteaza
ima ginea institutiei.

desfasurare a activitatt ilor

institutiei in ansamblu (nu numai

activitati in cadrul careia s-a

produsfapta);

* obiectivele profesionale sunt
atinse partial;

» eficienta activitatii este afectata;

« exista impact financiar;

 imaginea institutiei a fost
afectata,

existand publicitate negativa,

cu precaderela nivel local.

ilegal , precum §i pe baza
eventualelor  pierderi,
daca estecazul.

13




DIRECTIA JUDETEANA DE Proceduri Cod:

DRUMURI $TPODURI  |privind identificarea, analizarea, evaluarea| Editial |  Revizia 0

SUCEAVA si monitorizarea riscurilor de coruptie. Pagina 14/ 15
Implementarea mésurilor de prevenire si
control.

» atingere grava adusa activitatii;
* imposibilitate de indeplinire a
obiectivelorstabilite pentru

3 - ridicat | Producerea faptei de domeniul de activitate sau un
coruptieaduce o impact semnificativ asupra
atingere grava modului acestora;
de desfasurare a » deteriorarea pe termen mediu

activitatii institutiei sau si lung a eficientei activité!:ii’
chiarblocheaza desfas |intarzieri in derularea

urarea acesteia, are activitatilor planificate;
impact financiar » pierderi financiare pentru
important si aduce inlocuirea ori instru irea
grave prejudicii de personalului, schimbarea
imagine procedurilor de desfasurare a
institutiei. activitatii, achizitii

neplanificate de mijloace

tehniceetc .;

* imaginea institutiei a fost
putemic afectata,

existand publicitate

negativa, la nivelnational

sau international.
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